
 

บทท่ี ๕ 
 

สรุปผล อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 
  
 การศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมในการป้องกันยาเสพติด ต าบลยางเนิ้ง อ าเภอสารภี 
จังหวัดเชียงใหม่” ในครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์ดังนี้ ๑) เพ่ือศึกษาระดับการมีส่วนร่วมในการป้องกันยาเสพติด 
ต าบลยางเนิ้ง อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่ ๒) เพ่ือเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการป้องกันยาเสพติด 
ต าบลยางเนิ้ง อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล และ ๓) เพ่ือศึกษาปัญหา
แนวทางแก้ไขปัญหาและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการป้องกันยาเสพติด ต าบลยางเนิ้ง 
อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่ ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือน ามาก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย โดยได้ตั้งสมมติฐานของการวิจัยว่า ประชาชนที่มีเพศ อายุ 
ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้ต่อเดือนต่างกัน มีส่วนร่วมในการป้องกันยาเสพติดแตกต่างกัน 

ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ประชาชนที่มีอายุ ๑๘ ปีขึ้นไป ที่อาศัยอยู่ในเขตพ้ืนที่
เทศบาลต าบลยางเนิ้ง อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่ ที่เป็นผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งจ านวน ๗,๕๔๑ คน และ
ประชาชนที่ไปสัมภาษณ์ ผู้วิจัยท าการศึกษาตั้งแต่ ๑ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ ถึง ๓๑ ตุลาคม พ.ศ. 
๒๕๕๗ เป็นระยะเวลา ๓ เดือนโดยได้ท าการสุ่มตัวอย่างโดยได้กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 380 คน ผู้วิจัยได้
ก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้สูตรของ Taro  Yamane และเพ่ือให้ได้ขนาดของกลุ่มตัวอย่างมีสัดส่วน
ที่เหมาะสมต่อขนาดประชากร มีโอกาสเท่าเทียมกันในการถูกเลือก โดยใช้สูตรของ Nagtalon โดยมีความ
คลาดเคลื่อน ๐.๐๕ จึงใช้วิธีการเลือกสุ่มแบบแบ่งชั้น (Stratified Sampling) ตามจ านวนของผู้มีสิทธิ
เลือกตั้ง เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้เป็นแบบสอบถามปลายปิดมีจ านวน 30 ข้อ การมีส่วนร่วมในการ
ป้องกันยาเสพติด ประกอบด้วย ๓ ด้าน ได้แก่ ๑) ด้านการรณรงค์เพ่ือปลุกจิตส านึก และสร้างกระแส
นิยม ๒) ด้านการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางจิต และ ๓) ด้านการพัฒนาทักษะชีวิต ผู้วิจัยใช้ลักษณะค าถาม
แบบมาตราส่วน ๕ ระดับโดยใช้หลักของ Likert Scale คือ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด 
และเป็นแบบสอบถามลักษณะแบบปลายเปิด เกี่ยวกับปัญหา แนวทางแก้ไขปัญหาและข้อเสนอแนะ
เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการป้องกันยาเสพติด ต าบลยางเนิ้ง อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่ ผู้ตอบ
แบบสอบถามจะได้แสดงความคิดเห็นเพ่ิมเติม มีจ านวน ๓ ข้อ สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลได้แก่ ค่า
ร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย ( ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และสถิติอนุมานหรืออ้างอิง 
ได้แก่ ใช้การทดสอบ (t-test) และใช้การทดสอบความแปรปรวนทางเดียว (One-Way ANOVA) ถ้าพบ
ความแตกต่างอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ จะทดสอบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ด้วยวิธีการของ 



 

 

๑๑๙ 

LSD (Least-Significant Different)ใช้การวิเคราะห์ข้อมูลและประมวลผลด้วยคอมพิวเตอร์ ซึ่งสามารถ
สรุปผลของการวิจัยตามข้อค้นพบ (Fact Findings) ได้ดังต่อไปนี้ 

 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
 ๕.๑.๑ ผลการวิเคราะห์ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามจ านวนทั้งสิ้น ๓๘๐ คน ส่วนใหญ่เป็นเพศจ านวน ๒๒๔ คน คิดเป็น
ร้อยละ๕๘.๙ มีอายุระหว่าง ๔๑ – ๕๐ ปี จ านวน ๑๒๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๒.๔ มีการศึกษาระดับ
อนุปริญญา/เทียบเท่า  จ านวน ๙๔ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๔.๗ มีอาชีพธุรกิจส่วนตัว จ านวน ๑๐๒ คน คิด
เป็นร้อยละ ๒๖.๘ และมีรายได้ต่อเดือน ๕,๐๐๑ – ๑๐,๐๐๐ บาท จ านวน ๑๓๖ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๕.๘ 

 ๕.๑.๒ ผลการวิเคราะห์การมีส่วนร่วมในการป้องกันยาเสพติด ต าบลยางเนิ้ง อ าเภอ
สารภี จังหวัดเชียงใหม่ 

 พบว่า การมีส่วนร่วมในการป้องกันยาเสพติด ต าบลยางเนิ้ง อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่
โดยรวมทั้ง ๓ ด้าน มีค่าแปลผลอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่มี
ค่าเฉลี่ยสูงสุดได้แก่ ด้านการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางจิต รองลงมาได้แก่ ด้านการพัฒนาทักษะชีวิต 
และด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุดคือ ด้านการรณรงค์เพ่ือปลุกจิตส านึก และสร้างกระแสนิยม ตามล าดับและเมื่อ
แยกพิจารณาออกเป็นรายด้าน พบว่า มีผลการวิจัย ดังต่อไปนี้ 
 ๑) ด้านการรณรงค์เพื่อปลุกจิตส านึก และสร้างกระแสนิยม โดยรวมมีค่าแปลผลอยู่ในระดับ
ปานกลาง (  = ๓.๑๔) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่าข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือข้อที่ ๑๐ ได้แก่ มีส่วน
ร่วมในการติดตามเฝ้าระวัง และด าเนินการป้องกันยาเสพติดด้วยตนเอง มีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง 
(  = ๓.๓๒) และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุดคือ ข้อที่ ๖ ได้แก่ มีส่วนร่วมออกกฎ ระเบียบเกี่ยวกับการใช้ยา
เสพติดเพ่ือให้ประชาชนในชุมชนถือปฏิบัติ มีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง (  = ๓.๐๔) ตามล าดับ 
 ๒) ด้านการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางจิต โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง (  = ๓.๑๗) เมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อ พบว่าข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือข้อที่ ๕ ได้แก่ มีส่วนร่วมปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรม
แก่เยาวชนเพ่ือให้ห่างไกลจากยาเสพติด มีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง (  = ๓.๒๓) และข้อที่มี
ค่าเฉลี่ยต่ าสุดคือ ข้อที่ ๘ ได้แก่ มีส่วนร่วมจัดสภาพแวดล้อมบริเวณโรงเรียน ชุมชนให้ สะอาด สงบ 
สวยงาม ร่มรื่นปลอดอบายมุข มีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง (  = ๓.๐๗) ตามล าดับ 

๓) ด้านการพัฒนาทักษะชีวิต โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง (  = ๓.๑๖) เมื่อพิจารณาเป็น
รายข้อ พบว่าข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือข้อที่ ๓ ได้แก่ มีส่วนร่วมพัฒนาทักษะของเยาวชนในชุมชนในการ
ไม่ทดลองเสพยาบ้าเพราะทราบถึงโทษของยาบ้า มีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง (  = ๓.๓๕) และข้อ
ที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุดคือ ข้อที่ ๒ ได้แก่ มีส่วนร่วมจัดกิจกรรมเน้นพัฒนาทักษะชีวิต ที่สร้างภูมิคุ้มกันให้



 

 

๑๒๐ 

เยาวชนคิด การตัดสินใจ แก้ปัญหา วางแผนจัดการ อย่างมีเป้าหมาย มีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง 
(  = ๓.๐๖) ตามล าดับ 

๕.๑.๓ ผลการเปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมในการป้องกันยาเสพติด ต าบลยางเนิ้ง 
อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่ 

   จากการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับระดับการมีส่วนร่วมในการป้องกันยาเสพติด ต าบลยางเนิ้ง 
อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่การทดสอบสมมติฐานโดยการวิเคราะห์ความแตกต่างตามการจ าแนกตาม
ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพและ รายได้ต่อเดือน ผลการวิจัยสรุปได้ดังนี้ 
  สมมติฐานที่ ๑ ประชาชนที่มีเพศแตกต่างกัน มีส่วนร่วมในการป้องกันยาเสพติด 
แตกต่างกัน จากการวิจัยพบว่า ประชาชนที่มีเพศแตกต่างมีส่วนร่วมในการป้องกันยาเสพติด แตกต่าง
กัน จึงยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้ 
     สมมติฐานที่ ๒ ประชาชนที่มีอายุแตกต่างกัน มีส่วนร่วมในการป้องกันยาเสพติด 
แตกต่างกัน จากการวิจัยพบว่า ประชาชนที่มีอายุแตกต่างกัน มีส่วนร่วมในการป้องกันยาเสพติด ไม่
แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ 
     สมมติฐานที่ ๓ ประชาชนที่มีระดับการศึกษาแตกต่างกัน มีส่วนร่วมในการป้องกันยาเสพ
ติด แตกต่างกัน จากการวิจัยพบว่า ประชาชนที่มีระดับการศึกษาแตกต่างกัน มีส่วนร่วมในการป้องกัน
ยาเสพติดไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ 
    สมมติฐานที่ ๔ ประชาชนที่มีอาชีพแตกต่างกัน มีส่วนร่วมในการป้องกันยาเสพติด 
แตกต่างกัน จากการวิจัยพบว่า ประชาชนที่มีอาชีพแตกต่างกัน มีส่วนร่วมในการป้องกันยาเสพติด 
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ จึงยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้ 

     สมมติฐานที่ ๕ ประชาชนที่มีรายได้ต่อเดือนแตกต่างกัน มีส่วนร่วมในการป้องกันยาเสพ
ติด แตกต่างกัน จากการวิจัยพบว่า ประชาชนที่มีรายได้ต่อเดือนแตกต่างกัน มีส่วนร่วมในการป้องกัน
ยาเสพติด ไมแ่ตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ 
 ๕.๑.๔ ผลการวิเคราะห์เกี่ยวกับปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาการมีส่วนร่วมในการ
ป้องกันยาเสพติด ต าบลยางเนิ้ง อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่ 
 พบว่า ประชาชนได้น าเสนอเกี่ยวกับปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหาจ าแนกรายด้าน ดังนี้ 
 ๑) ด้านการรณรงค์เพื่อปลุกจิตส านึก และสร้างกระแสนิยม  
 ปัญหา 
  ระเบียบปฏิบัติงานของหน่วยงานราชการไม่สอดคล้องหรือไม่ตอบสนองกับความต้องการจาก
ประชาชน ขาดการสนับสนุนในด้านงบประมาณ และก าลังคนในการเข้าร่วมจัดกิจกรรมรณรงค์ ขาด
ความร่วมมือในการจัดกิจกรรมรณรงค์ เนื่องจากประชาชนต้องประกอบอาชีพเพ่ือดูแลคนในครอบครัว 
ท าให้ไม่มีเวลาไปร่วมในการรณรงค์ต่างๆ 



 

 

๑๒๑ 

 แนวทางการแก้ไขปัญหา 
 ระเบียบปฏิบัติงานของหน่วยงานราชการควรมีความสอดคล้องกับความต้องการของประชาชน 
ควรมีงบประมาณสนับสนุน และก าลังคนในการเข้าร่วมจัดกิจกรรมรณรงค์ป้องกันยาเสพติดในชุมชน 
ควรจัดอบรมแกนน าเยาวชน ทักษะชีวิต การสร้างคุณธรรม จริยธรรม การเป็นผู้ให้ค าปรึกษาและใน
การด าเนินชีวิตให้แก่เด็กและเยาวชน 
 ๒) ด้านการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางจิต  
 ปัญหา 
 ขาดงบประมาณ ในการสนับสนุนการด าเนินกิจกรรมในชุมชน ขาดการบังคับใช้กฎหมายในการ
ควบคุมร้านเกม และการควบคุมร้านค้าที่จ าหน่ายบุหรี่ สุรา ขาดการสนับสนุนด้านบุคคล ในการจัด
กิจกรรม การให้ความรู้ผ่านเสียงตามสายในชุมชน 
 แนวทางการแก้ไขปัญหา 
 ควรสนับสนุนงบประมาณในการด าเนินกิจกรรมในชุมชน ควรมีการเข้มงวดกวดขันบังคับใช้
กฎหมายในการควบคุมร้านเกม และการควบคุมร้านค้าที่จ าหน่ายบุหรี่ สุรา และควรเพ่ิมความถี่ในการ
ประชาสัมพันธ์ในการจัดกิจกรรม การให้ความรู้ผ่านเสียงตามสายในชุมชน 
 ๓) ด้านการพัฒนาทักษะชีวิต 
 ปัญหา  
 ขาดการประสานงานเพ่ือร่วมมือการด าเนินงานจากภาครัฐ และเอกชน ในการส่งเสริม 
สนับสนุน ท าให้การด าเนินการไม่ต่อเนื่อง และขาดความเชื่อถือในแกนน า  
 แนวทางการแก้ไขปัญหา 
 ควรมีที่ปรึกษาหรือพ่ีเลี้ยง เพ่ือให้การปรึกษาในการด าเนินการอย่างต่อเนื่อง และผู้น าควรเป็น
แบบอย่างที่ดีในการไม่ใช้ยาเสพติด รวมทั้งบุหรี่สุรา 
 

๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 
 จากการสรุปผลการวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมในการป้องกันยาเสพติด ต าบลยางเนิ้ง อ าเภอ

สารภี จังหวัดเชียงใหม่” สามารถน ามาอภิปรายผลได้ดังนี้ 
๕.๒.๑ ผลการวิเคราะห์การมีส่วนร่วมในการป้องกันยาเสพติด ต าบลยางเนิ้ง อ าเภอสารภี 

จังหวัดเชียงใหม่ 
๑) จากผลการวิจัยเชิงปริมาณท าให้ทราบว่า การมีส่วนร่วมในการป้องกันยาเสพติด ต าบลยาง

เนิ้ง อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่ด้านการรณรงค์เพ่ือปลุกจิตส านึก และสร้างกระแสนิยม โดยรวมมี
ค่าแปลผลอยู่ในระดับปานกลาง (  = ๓.๑๔) ทั้งนี้อภิปรายได้ว่า พ้ืนที่ต าบลยางเนิ้ง อ าเภอสารภี มี
ลักษณะความเป็นอยู่แบบกึ่งสังคมเมืองกับสังคมชนบท มีการคมนาคมที่สะดวก สามารถเดิน



 

 

๑๒๒ 

ทางเข้าออกโดยง่ายได้หลายเส้นทาง มีหอพัก หมู่บ้านจัดสรรเกิดขึ้นเป็นจ านวนมาก หลากหลาย
อาชีพ และกลุ่มบุคคล ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมที่เจริญไปด้วยวัตถุและการแข่งขันใน
ระบบทุนนิยม ท าให้ส่งผลกระทบไปถึงวิถีชีวิตและภาวะทางจิตใจของชุมชนและและสถาบัน
ครอบครัวที่ต้องก้าวตามให้ทันกระแสสังคม โดยคนในครอบครัวต้องไปท างานต่างถิ่น กู้หนี้ยืมสิน ห่าง
เหินกับครอบครัว ปล่อยให้เด็กและเยาวชนอยู่กับผู้สูงอายุ ซึ่งส่วนใหญ่มักขาดความรู้ความเข้าใจ ใน
การป้องกันยาเสพติด เด็กและเยาวชนจึงให้ความส าคัญกับเพ่ือนมากขึ้น เกิดปัญหาประพฤติตนไม่
เหมาะสมมักแก้ปัญหาโดยใช้ความรุนแรงสุดท้ายหันมาพ่ึงยาเสพติด  

ซึ่งจากการตอบแบบสอบถามกลุ่มตัวอย่างพบว่าข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือข้อที่ ๑๐ ได้แก่ มีส่วน
ร่วมในการติดตามเฝ้าระวัง และด าเนินการป้องกันยาเสพติดด้วยตนเอง อยู่ในระดับปานกลาง (  = 
๓.๓๒) ทั้งนี้เนื่องจาก ประชาชนส่วนใหญ่เห็นว่าการเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดในชุมชนจะมีจุดตรวจของ 
อปพร. โดยมีผู้ใหญ่บ้านในพ้ืนที่เป็นหัวหน้าชุดปฏิบัติและต ารวจอาสาอยู่แล้ว เมื่อมีการจัดเวทีประชาคม 
ประชาชนก็ไม่ค่อยแสดงความคิดเห็น ไม่กล้าแสดงออกหากมีผู้มาร่วมประชุมมาก อาจเป็นเพราะว่าขาด
ความมั่นใจและส่วนหนึ่งคิดว่าอ านาจในการตัดสินใจแก้ปัญหาต่างๆ ขึ้นอยู่กับนโยบายของรัฐและ
เจ้าหน้าที่ของรัฐรวมทั้งผู้ที่ได้รับการคัดเลือกเป็นคณะกรรมการหมู่บ้าน อาสาสมัคร และคิดว่าล าพัง
ตัวเองคงไม่สามารถแก้ปัญหาได้ดีมากกว่าบุคคลเหล่านี้ ประกอบกับมีประชากรแฝงจ านวนมาก และ
นักเรียนนักศึกษาที่ไปศึกษานอกพ้ืนที่หรือนักเรียนนอกเขตพ้ืนที่ที่เยาวชนในชุมชนคบหาอยู่ อาจมีการ
น ายาเสพติดเข้ามาในชุมชน จึงคิดว่ายากต่อการติดตามเฝ้าระวัง และด าเนินการป้องกันยาเสพติดด้วย
ตนเองได้ ดังนั้นหน้าที่ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของชุมชน ไม่จ าเป็นต้องเข้าไปยุ่งเก่ียว 
เพราะเป็นหน้าที่และความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่ภาครัฐอยู่แล้ว ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุดคือ ข้อที่ ๖ 
ได้แก่ มีส่วนร่วมออกกฎ ระเบียบเกี่ยวกับการใช้ยาเสพติดเพ่ือให้ประชาชนในชุมชนถือปฏิบัติ มีส่วน
ร่วมอยู่ในระดับปานกลาง (  = ๓.๐๔) ทั้งนี้เนื่องจาก การขาดความรู้ความเข้าใจ ขาดความสนใจใน
การเรียนรู้และการเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันยาเสพติดของประชาชน เนื่องจากเห็นว่า นโยบาย
ของรัฐบาลมักมุ่งเน้นปราบปรามยาเสพติดมากกว่าการป้องกัน ประชาชนจึงมองว่าเป็นเรื่องของการ
ใช้มาตรการปราบปราม หากจับกุมผู้ค้าได้ปัญหาก็จะหมดไป และคิดว่าการด าเนินการเป็นหน้าที่ของ
เจ้าหน้าที่ภาครัฐด าเนินการเป็นหลักและรับผิดชอบ มีการสั่งการ มีงบประมาณ รวมทั้งการออกกฎ 
ระเบียบเกี่ยวกับการใช้ยาเสพติดเพ่ือให้ประชาชนถือปฏิบัติ ประชาชนจึงไม่เกิดความรู้สึกเข้ามีส่วน
ร่วมในกิจกรรมการแก้ไขปัญหา ไม่เกิดความรับผิดชอบและความผูกพันกับการแก้ไขปัญหา ส่วนการ
ด าเนินการมักเป็นลักษณะเน้นกิจกรรมเป็นหลัก ประกอบกับการด าเนินการของภาครัฐเป็นไปอย่างไม่
ต่อเนื่อง และบางครั้งไม่สอดคล้องกับสภาพปัญหาของพ้ืนที่ที่มีความหลากหลาย ขาดการประสาน
ระหว่างภาครัฐกับประชาชน จึงไม่ค่อยสนองต่อความต้องการของชุมชนอย่างแท้จริง ที่ส าคัญ
ประชาชนคิดว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐรวมทั้งผู้น าชุมชนในบางพ้ืนที่เข้าไปเกี่ยวข้องกับกระบวนการค้ายา



 

 

๑๒๓ 

เสพติดอีกด้วย ซ่ึงสอดคล้องกับ ชินรัตน์  สมสืบ๑ ได้กล่าวว่า การมีส่วนร่วม เป็นผลมาจากการเห็นพ้อง
กันในเรื่องของความต้องการและทิศทางของการเปลี่ยนแปลง จะต้องมีมากจนเกิดความคิดริเริ่มโครงการ
เพ่ือการปฏิบัติ เหตุผลแรกของการที่มีคนมารวมกันได้ควรจะต้องมีการตระหนักว่าการกระท าทั้งหมด ที่
ท าโดยกลุ่ม ผู้น า หรือกระท าผ่านองค์กร ดังนั้นผู้น า องค์กรจะต้องเป็นเสมือนตัวน าให้บรรลุถึงความ
เปลี่ยนแปลงได้ ดังนั้น การมีส่วนร่วมเป็นสิ่งส าคัญที่จะท าให้เกิดการพัฒนา ซึ่งมีปัจจัยหลายอย่างที่ท า
ให้เกิดการพัฒนา เช่น การมีส่วนร่วม หลักการพัฒนา กระบวนการพัฒนา เป็นต้น สิ่งเหล่านี้จึงเป็นเรื่อง
ที่ส าคัญที่ต้องใช้ในการมีส่วนร่วม และคนก็มีส่วนส าคัญที่สุด เพราะคนเป็นศูนย์กลางหลักในการพัฒนา
ที่จะท าให้มีการพัฒนาไปในทางที่ด ีการมีส่วนร่วมเป็นหัวใจของการพัฒนา ไม่มีประเทศไหนที่พัฒนาโดย
ปราศจากการร่วมมือของประชาชน และสอดคล้องกับงานวิจัยของ ธิราภรณ์  สายอ้าย๒ ได้ศึกษาเรื่อง 
“การมีส่วนร่วมของชุมชนในการรณรงค์ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในอ าเภอแม่ทะ จังหวัด
ล าปาง” ผลการศึกษาพบว่า “ปัญหาอุปสรรคในการมีส่วนร่วมในการณรงค์เพ่ือปลุกจิตส านึก และสร้าง
กระแสนิยมที่เอ้ือต่อการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด คือ การรับรู้และความตระหนักในการประชุมใน
ชุมชนน้อย ระเบียบปฏิบัติงานของหน่วยงานราชการไม่สอดคล้องหรือไม่ตอบสนองกับความต้องการจาก
ประชาชน ซึ่งส่งผลต่อความเบื่อหน่ายจึงไม่อยากที่จะติดต่อขอความร่วมมือท าให้ขาดการประสานงาน
ระหว่างประชาชนกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ ขาดการสนับสนุนในด้านงบประมาณ และก าลังคนในการเข้าร่วมจัด
กิจกรรมรณรงค์  เป็นหน้าที่ของรัฐที่ต้องด าเนินการให้กับประชาชน จึงคิดว่าหน่วยงานของรัฐต้องเป็นหลัก
ในการด าเนินงานทั้งด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหา ขาดความร่วมมือในการจัดกิจกรรมรณรงค์ เนื่องจาก
ประชาชนต้องประกอบอาชีพเพ่ือดูแลคนในครอบครัว ท าให้ไม่มีเวลาไปร่วมในการรณรงค์ต่างๆ ขาดความ
ต่อเนื่องในกิจกรรมการรับสมัครสมาชิกทูบีนัมเบอร์วัน และไม่ทราบรายละเอียดของโครงการใครติดยายกมือ
ขึ้น สื่อประชาสัมพันธ์ ช ารุด ท าให้การประชาสัมพันธ์ได้น้อย สื่อประชาสัมพันธ์ด้านสิ่งพิมพ์ในการเผยแพร่
ไม่เพียงพอ และบิดามารดา ผู้ปกครองผู้เสพติดยาและสารเสพติดไม่ยอมรับว่าลูกหลานของตนติดยา และการ
ปกป้องลูกหลานด้วยการปกปิดข้อมูล 

และเมื่อท าการสัมภาษณ์เพ่ิมเติมก็พบว่า ผู้ให้ข้อมูลได้ให้ข้อมูลที่สอดคล้องกับข้อมูลเชิง
ปริมาณโดยกล่าวว่าการด าเนินการป้องกันยาเสพติดจะมีเจ้าหน้าที่ภาครัฐมีหน้าที่โดยตรงต่อการ
ด าเนินงานในขณะภาคประชาชนยังมีส่วนร่วมในการด าเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติดในระดับน้อย 
แต่ก่อนต าบลยางเนิ้งเคยประสบปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด จึงได้มีการจัดการชุมชน เพ่ือ

                                                 

 ๑ชินรัตน์  สมสืบ, การมีส่วนร่วมชองประชาชนในการพัฒนาชนบท, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัย 
สุโขทัยธรรมาธิราช), ๒๕๓๙. 
 

๒ธิราภรณ์  สายอ้าย, “การมีส่วนร่วมของชุมชนในการรณรงค์ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในอ าเภอ
แม่ทะ จังหวัดล าปาง”, การค้นคว้าอิสระพยาบาลศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่), 
๒๕๕๑. 



 

 

๑๒๔ 

สามารถเรียนรู้ และปรับตัวอย่างเท่าทันเพ่ือการด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยใช้
กลวิธีที่หลากหลาย ประสานกลไกทั้งภายในและนอกชุมชน ประกอบด้วย ๑) การค้นหาปัญหาโดย
การพูดคุย แลกเปลี่ยนความรู้ระหว่างกัน  ๒) การให้ข้อมูลแก่ชุมชน เกี่ยวกับสถานการณ์ยาเสพติด 
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับยาเสพติดสู่ชุมชนในลักษณะต่างๆ ๓) การวางแผนด าเนินงานโดยการจัด
เวทปีระชาคม และ ๔) กระบวนการด าเนินงาน เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน แต่การด าเนินงานมี
ข้อจ ากัด คือชุมชนขาดการสนับสนุนงบประมาณและทรัพยากรจากภายนอกอย่างเพียงพอ ข้อจ ากัด
ด้านสังคม ได้แก่ เยาวชนรุ่นใหม่ที่ท างานภายนอกชุมชนและไม่มีเวลาในการร่วมกิจกรรมชุมชนได้
อย่างเต็มที่ และสถานการณ์การเมืองท้องถิ่นของชุมชนที่มีการเลือกตั้งทุกระดับ ท าให้มีการแบ่งแยก
ฝักฝ่ายของกลุ่มผู้น าในชุมชน มีความไม่ลงรอยระหว่างกลุ่มผู้น าที่ท างานในชุมชนบางกลุ่ม  และ
ข้อจ ากัดอันเนื่องจากนโยบาย กฎระเบียบ และการปฏิบัติของภาครัฐ ได้แก่   ข้อจ ากัดด้านระเบียบ
กฎหมายและอ านาจหน้าที่ของผู้น าชุมชนมีไม่เพียงพอที่จะจัดการปัญหาในชุมชนได้ เช่น มีแหล่ง
อบายมุขท่ีดึงดูดให้เยาวชนและคนในชุมชนเข้าไปใช้บริการจนไม่สนใจท ากิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อ
ส่วนรวม ข้อจ ากัดเหล่านี้ท าให้มีการแพร่ระบาดยาเสพติดในพ้ืนที่มีทั้งกลุ่มชาวบ้านทั่วไป   ผู้ใช้
แรงงาน กลุ่มเยาวชนทั้งในและนอกสถานศึกษา  ผลจากการจับกุมและด าเนินคดีความผิดเกี่ยวกับยา
เสพติดในพ้ืนที่ที่ผ่านมา  สารเสพติดที่แพร่ระบาดส่วนใหญ่คือ แอมแฟตามีน (ยาบ้า) ส าหรับกัญชา
และสารระเหยมีบ้างแต่น้อยกว่าแอมแฟตามีน (ยาบ้า)  ส่วนยาเสพติดชนิดอ่ืนๆ ยังไม่ปรากฏ 
สอดคล้องกับงานวิจัยของ พูลสุข  เพียรพิทักษ์ ได้ศึกษาเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด : ศึกษากรณีกิ่งอ าเภอเกาะจันทร์ จังหวัดชลบุรี” ผลการศึกษา
พบว่า “โครงการหมู่บ้านปลอดยาเสพติดค่อนข้างจะประสบผลส าเร็จและเป็นโครงการที่ประชาชนมี
ส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ที่ภาครัฐจัดให้ และประชาชนมีส่วนร่วมในการเข้าไปแก้ไขปัญหายาเสพติด
ร่วมกับภาครัฐ โดยการร่วมคิดร่วมท า ร่วมแก้ไขปัญหา แต่ก็ยังคงเกิดปัญหา และอุปสรรคในการ
ด าเนินการที่ประชาชนบางส่วนยังขาดความรู้ความเข้าใจในกระบวนการประชาคมหมู่บ้าน ขาดผู้น า 
และอาสาสมัครที่เสียสละ เข้มแข็ง และจริงจัง ด้านบุคลากรที่รับผิดชอบในโครงการมีจ านวนน้อยไม่
เพียงพอในการดูแลรับผิดชอบหมู่บ้าน รวมทั้งประชาชนและเจ้าหน้าที่ในโครงการไม่มีความมั่นใจใน
มาตรการรักษาความปลอดภัยของภาครัฐ” 

๒) จากผลการวิจัยเชิงปริมาณท าให้ทราบว่า การมีส่วนร่วมในการป้องกันยาเสพติด ต าบลยาง
เนิ้ง อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่ด้านการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางจิต โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง 
(  = ๓.๑๗) ทั้งนี้อภิปรายได้ว่า บุคคลในครอบครัวส่วนใหญ่ประกอบอาชีพต่างถิ่น และกลุ่ม
เยาวชนส่วนใหญ่ออกไปศึกษานอกพ้ืนที่ จึงห่างเหินกับครอบครัว จึงมีแต่ผู้สูงอายุที่อยู่ในพ้ืนที่ 
ประกอบกับเป็นชุมชนเมืองต่างคนต่างอยู่ มีส่วนน้อยที่เข้ามีส่วนร่วมในกิจกรรมท้องถิ่นซึ่งไม่เกี่ยวข้อง
กับยาเสพติด เพราะกิจกรรมการป้องกันยาเสพติดจะมุ่งเน้นไปยังกลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสเข้าไปเกี่ยวข้อง



 

 

๑๒๕ 

กับยาเสพติดได้ง่ายกว่ากลุ่มอ่ืนๆ ซึ่งกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ไม่ได้อยู่รวมกันเป็นครอบครัวท าให้การ
ถ่ายทอดความรู้และเสริมทักษะด้านยาเสพติดให้แก่ครอบครัว เช่นการให้การศึกษา ข่าวสาร ความรู้ 
และข้อมูลในเรื่องของยาเสพติดอย่างถูกต้องด้วยวิธีการต่างๆ ให้แก่คนในครอบครัวโดยเฉพาะเยาวชน 
ดังนั้นกลุ่มตัวอย่างจึงมีส่วนร่วมส่งเสริมการพัฒนาจิตให้แก่เยาวชนในครอบครัวและชุมชนปานกลาง 
เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่าข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือข้อที่ ๕ ได้แก่ มีส่วนร่วมปลูกฝังคุณธรรม
จริยธรรมแก่เยาวชนเพื่อให้ห่างไกลจากยาเสพติด มีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง (  = ๓.๒๓) ทั้งนี้
เนื่องจาก บุคคลในครอบครัวส่วนใหญ่ท างานต่างถิ่น ไม่มีเวลาดูแลใกล้ชิด คงมีแต่ผู้สูงอายุที่อยู่กับ
เยาวชน จึงคิดว่าเมื่อเด็กไปสถานศึกษาก็เป็นหน้าที่ของครูที่ต้องอบรม สั่งสอน ชี้แนะนักเรียน และ
สอนด้วยการพูดให้ฟัง ท าให้ดู อยู่ให้เห็น เป็นแบบอย่างที่ดี ในการปฏิบัติด้านคุณธรรม จริยธรรม สั่ง
สอนแนะน าทั้งด้านการด าเนินชีวิตและสังคม ให้ความรู้เกี่ยวกับการด าเนินชีวิตในทางที่เหมาะสม เป็น
แบบอย่างที่ดี ส่งเสริมให้เยาวชนปฏิบัติ ดี หรือนิมนต์พระภิกษุไปสอนจริยธรรมหรือให้นักเรียนมา
เรียนที่วัด เป็นผู้ชี้แนะแนวทางการปฏิบัติแก่ลูกหลานตนเอง ให้ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับธรรมะ จัด
กิจกรรมส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมในโรงเรียน เช่น การเข้าค่ายพุทธธรรม เป็นต้น ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ย
ต่ าสุดคือ ข้อที่ ๘ ได้แก่ มีส่วนร่วมจัดสภาพแวดล้อมบริเวณโรงเรียน ชุมชนให้ สะอาด สงบ สวยงาม 
ร่มรื่นปลอดอบายมุข มีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง (  = ๓.๐๗) ทั้งนี้เนื่องจาก บุคลากรที่
รับผิดชอบในโครงการมีจ านวนน้อยไม่เพียงพอในการดูแลรับผิดชอบหมู่บ้าน การคมนาคมที่สะดวก
เดินทางเข้าออกโดยง่ายได้หลายเส้นทาง ประกอบกับบุคคลในพ้ืนที่ต้องไปท างานต่างถิ่น จึงไม่มีเวลา
เข้าร่วมกิจกรรมในชุมชนมากนัก ซ่ึงการเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดในชุมชนโดยการจัดสภาพแวดล้อมใน
ชุมชนจะมี อปพร. ก านัน ผู้ใหญ่บ้านทุกหมู่บ้านและอาสาสมัคร น่าจะเพียงพอในการจัดระเบียบ
สภาพแวดล้อมโดยเฉพาะพ้ืนที่สุ่มเสี่ยงต่อการใช้สารเสพติดแล้ว กลุ่มที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดก็หาที่แห่ง
ใหม่ได้ หากเป็นเช่นนั้นที่แห่งใหม่จะป้องกันยากกว่าเดิมโดยเฉพาะตามบริเวณหอพักที่มีอยู่ทั่วไปในพ้ืนที่ 
ดังนั้นการด าเนินการป้องกันยาเสพติดด้วยตนเองได้ ดังนั้นหน้าที่ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพ
ติดของชุมชน ไม่จ าเป็นต้องเข้าไปยุ่งเกี่ยว เพราะเป็นหน้าที่และความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่ภาครัฐอยู่
แล้ว สอดคล้องกับ ไพรัตน์  เตชะรินทร์๓ ได้กล่าวว่า หากการได้รับความช่วยเหลือจากหน่วยงาน
ภายนอก รวมถึงความพร้อมภายในชุมชนที่จะเข้าร่วมให้ความสนใจสื่อสารให้ เข้าใจกัน การ
ประชาสัมพันธ์โดยใช้ค าพูด ข้อความ การเขียน ผู้ประชาสัมพันธ์ต้องมีศิลปะในการเกลี้ยกล่อมเพ่ือให้
เกิดความเชื่อโดยค านึงถึงระดับของผู้รับฟัง เวลา และสถานที่ การสร้างทัศนคติที่ดีต่อเพ่ือนร่วมงาน 
สร้างความรู้สึกรักท้องถิ่นของตนเอง ให้โอกาสแสดงความคิดเห็นจะเป็นการน าไปสู่การมีส่วนร่วมในการ

                                                 

 ๓ไพรัตน์  เตชะรินทร์, นโยบายและกลวิธีการมีส่วนร่วมของชุมชนในยุทธศาสตร์การพัฒนาปัจจุบัน
ของประเทศไทย ในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : ศักดิ์โสภาการพิมพ์), ๒๕๒๗. 



 

 

๑๒๖ 

ด าเนินกิจกรรมต่างๆ และสอดคล้องกับงานวิจัยของ วัชรพงศ์ พุ่มชื่น๔ ได้ศึกษาเรื่อง “การมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการด าเนินงานเครือข่ายชุมชนป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด : กรณีศึกษาเครือข่าย
ชุมชนอีสานล้านนา จังหวัดเชียงราย” ผลการศึกษาพบว่า “การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของประชาชน
มีจุดเด่นคือ ความสัมพันธ์ของบุคคลด้านเชื้อสายชาติพันธุ์ในกลุ่มเดียวกันที่มีวัฒนธรรมเข้มแข็ง มีความ
สามัคคี ขจัดภัยสังคมที่จะมากระทบความสงบสุขของส่วนรวมโดยเฉพาะปัญหายาเสพติด ท าให้ลดได้
อย่างรวดเร็ว จุดด้อยคือ บริบทชุมชน เช่น ทางคมนาคมสู่ชุมชนมีหลายเส้นทาง ไม่ได้รับความอบอุ่นจาก
ครอบครัวเพียงพอ การคบเพ่ือนและเชื่อเพ่ือนท าให้เกิดการชักน าไปสู่การเสพยา เพราะบุคคลใน
ครอบครัวต้องท างานส่วนใหญ่ท างานต่างถิ่น ไม่มีเวลาดูแลใกล้ชิ ด ถึงแม้อาศัยอยู่ด้วยกันแต่อยู่กับ
ผู้สูงอายุเป็นส่วนใหญ่ จึงไม่เข้าใจเด็ก ไม่สามารถปรึกษาปัญหาได้เนื่องจากไม่ทันต่อการเปลี่ยนแปลง
สังคมปัจจุบัน เช่น เทคโนโลยีต่างๆ สื่อต่างๆ” 

และเมื่อท าการสัมภาษณ์เพ่ิมเติมก็พบว่า ผู้ให้ข้อมูลได้ให้ข้อมูลที่สอดคล้องกับข้อมูล เชิง
ปริมาณโดยกล่าวว่า การเปลี่ยนแปลงการด าเนินชีวิตและวิถีวัฒนธรรมของชุมชนต าบลยางเนิ้ง ท าให้คน
รุ่นใหม่มีพฤติกรรมที่มีการเลียนแบบวัฒนธรรมการบริโภคนิยม วัตถุนิยม และให้ความส าคัญกับเงินตรา 
การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวมีผลกระทบโดยตรงต่อสถาบันครอบครัว มีความอ่อนแอลงเรื่อยๆ สัมพันธภาพ
และความเกื้อกูลของคนในครอบครัวลดน้อยลง เนื่องจากภาวะเศรษฐกิจ ท าให้เยาวชนในชุมชนบางคน
เป็นเหยื่อของค่านิยมผิดๆ ในด้านวัตถุนิยม บริโภคนิยม ติดอบายมุข ติดยาเสพติด ไม่สนใจศึกษาเล่า
เรียน มีนิสัยก้าวร้าว ชอบใช้ความรุนแรง ขาดความอดทนอดกลั้น มีเพศสัมพันธ์ก่อนวัยอันควร มีการ
ตั้งครรภ์ก่อนวัยอันควร เป็นต้น ทางเทศบาลต าบลร่วมกับก านัน ผู้ใหญ่บ้านทุกหมู่บ้านจึงต้องสร้าง
ค่านิยมใหม่ สร้างความมั่นใจให้ชุมชนและสร้างจิตส านึกให้คนในชุมชนเข้าร่วมกิจกรรมป้องกันยาเสพติด 
เช่น การแข่งขันกีฬาต้านยาเสพติดในชุมชน รวมถึงการถ่ายทอดความรู้และเสริมทักษะให้แก่กลุ่มผู้น าใน
ครอบครัว เพ่ือให้ท าหน้าที่สนับสนุนการจัดกิจกรรมส่งเสริมสุขภาพจิตให้แก่คนในชุมชนและสามารถเข้า
มามีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชน ได้แก่ การออกก าลังกายด้วยการเต้นแอโรบิก การจัดกีฬาต้านยาเสพ
ติด การให้ความรู้เรื่องยาเสพติดผ่านหอกระจายข่าวหมู่บ้าน การเสริมอาชีพเสริมรายได้ การพัฒนา
หมู่บ้านให้น่าอยู่ สอดคล้องกับ ไพฑูรย์  แสงพุ่มและธนะรัชต์  นามผลดี ได้กล่าวถึง ปัญหายาเสพติด
ว่า ลักษณะครอบครัวที่สถานะทางเศรษฐกิจของครอบครัวไม่ดี ท าให้สมาชิกในครอบครัวใช้เวลาส่วน
ใหญ่ไปกับการสร้างอาชีพและการหารายได้ และการใช้ชีวิตกับกิจกรรมนอกบ้านมากกว่าในบ้าน ท าให้
เวลาในการอบรมหรือปฏิสัมพันธ์กับครอบครัวมีน้อยหรือแทบจะไม่มีเลย สมาชิกในครอบครัวเติบโต
ท่ามกลางวัตถุนิยม เช่น โทรทัศน์ การเลี้ยงดูแบบว่าจ้าง ขาดเอกลักษณ์ของครอบครัว ส่วนอีกลักษณะ

                                                 

 ๔วัชรพงศ์ พุ่มช่ืน, “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานเครือข่ายชุมชนป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด : กรณีศึกษาเครือข่ายชุมชนอีสานล้านนา จังหวัดเชียงราย”, การค้นคว้าแบบอิสระรัฐศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่), 2549. 



 

 

๑๒๗ 

คือ ครอบครัวที่มีฐานะทางเศรษฐกิจขาองครอบครัวดีจะมีการอบรมเลี้ยงดูท่ามกลางเงินทองสิ่งของนอก
กาย หรือที่เรียกว่า “เติบโตท่ามกลางเงินทอง” แต่ขาดการอบรมเลี้ยงดูที่แสดงถึงคามสัมพันธ์อย่าง
แท้จริง รวมทั้งความสามารถ อ านาจในการใช้จ่ายเงินง่าย ที่เป็นนิสัยจากการอบรมเลี้ยงดู มีเงินเหลือใช้
มากเกินไป รวมทั้งขาดการบริหารจัดการการเงินที่ดีท าให้มีเงินเหลือน าไปใช้ที่จะน าไปซื้อยาเสพติดได้ 

๓) จากผลการวิจัยเชิงปริมาณท าให้ทราบว่า การมีส่วนร่วมในการป้องกันยาเสพติด ต าบลยาง
เนิ้ง อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่ด้านการพัฒนาทักษะชีวิต โดยรวมมีค่าแปลผลอยู่ในระดับปานกลาง 
(  = ๓.๑๖) ทั้งนี้เนื่องจาก ผู้น าท้องถิ่นให้ความส าคัญกับการด าเนินงานด้านการป้องกันน้อย โดยเฉพาะ
การดูแลช่วยเหลือยังไม่จริงจัง ท าให้ไม่มีแรงบันดาลใจในการเข้ามีส่วนร่วมป้องกันปัญหา รวมทั้งการสร้าง
ความรู้ความเข้าใจในการเฝ้าระวังและป้องกันสารเสพติดยังมีการส่งเสริมน้อยและยังมีเครือข่ายน้อยอาจ
เป็นเพราะว่า ช่วงเวลาที่เจ้าหน้าที่เข้ามาด าเนินงานเป็นช่วงเวลาท างานของคนส่วนใหญ่ และประชาชน
เห็นว่า การส่งเสริมความรู้ที่ถูกต้องย่อมมีส่วนเป็นเครื่องคุ้มกันไม่ให้เยาวชนหันไปใช้ยาบ้า และไม่ให้ถูก
หลอกให้กระท าผิดได้ หากการกล่าวถึงโทษของยาเสพติดเกินความจริงและสร้างความกลัวเกินกว่าเหตุ 
อาจให้ผลในทางตรงข้าม เพราะเด็กอาจได้รับความรู้อีกด้านหนึ่งจากเพ่ือนที่อาจเป็นผู้มีประสบการณ์การ
ใช้ยา และเยาวชนบางคนมองว่าการเสพยาบ้าในปัจจุบันถือเป็นเรื่องธรรมดา เสพเป็นครั้งคราว ไม่ท าให้
เกิดการติดยาและไม่เป็นอันตรายต่อร่างกาย และช่วยลดความอ้วน ท าให้มีรูปร่างสมส่วน ให้มีความขยัน
เรียน เสพง่ายไม่ยุ่งยาก เสพได้ทุกเวลา ทุกที่ที่ต้องการและหาซื้อได้ง่าย นักเรียนบางคนขาดความรู้ และมี
ทัศนคติและค่านิยมที่ผิด บางคนชอบโลดโผนหรือชอบเสี่ยงอันตราย มีโอกาสเกิดปัญหา ยิ่งทราบว่ายาเสพ
ติดเป็นสิ่งต้องห้ามและอาจมีอันตรายยิ่งอยากลองบางคนมีความพอใจในการที่สามารถกระท าในสิ่งที่ผิด
แล้วไม่ถูกจับ หรือเสี่ยงแล้วรอดพ้นได้ จึงไม่สามารถแยกระหว่างความดีกับความถูกต้องออกจากกันได้ จึง
ไม่รู้ว่าอะไรที่เรียกว่าผิด และอะไรที่เรียกว่าถูก ประกอบกับโรงเรียนบางแห่งเป็นห่วงชื่อเสียงของโรงเรียน 
จึงไม่สามารถอบรมปลูกฝังจริยธรรม ศีลธรรม ควบคุมอย่างมีระเบียบวินัย และไม่สามารถอบรมสั่งสอนทั้ง
วิชาการและความประพฤติแก่นักเรียนอย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับ สุคิด  ลั่นซ้าย๕ ได้สรุปสาเหตุ
ของการใช้ยาเสพติดของมนุษย์ว่าเกิดจากปัจจัยต่าง ๆ เช่น การเรียนรู้ (learning) ทั้งนี้เชื่อว่าพฤติกรรม
การกระท าผิดเกิดจากการเรียนรู้ซึ่งเป็นไปได้ทั้งการเรียนรู้โดยการกระท า (learning by doing) การหา
ประสบการณ์ด้วยตนเอง (self-directed learning) การเรียนรู้แบบลองผิดลองถูก และสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ ธิราภรณ์  สายอ้าย๖ ได้ศึกษาเรื่อง “การมีส่วนร่วมของชุมชนในการรณรงค์ป้องกันและ

                                                 

 ๕สุคิด  ลั่นซ้าย, “พฤติกรรมด้านยาเสพติดในปัจจุบัน”, วารสารส านักงาน ป.ป.ส., ปีที่ ๑๗ ฉบับที่ ๑ 
(มีนาคม - สิงหาคม ๒๕๔๔). 
 

๖ธิราภรณ์  สายอ้าย, “การมีส่วนร่วมของชุมชนในการรณรงค์ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในอ าเภอ
แม่ทะ จังหวัดล าปาง”, การค้นคว้าอิสระพยาบาลศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่), 
๒๕๕๑. 



 

 

๑๒๘ 

แก้ไขปัญหายาเสพติดในอ าเภอแม่ทะ จังหวัดล าปาง” ผลการศึกษาพบว่า “การพัฒนาทักษะชีวิตและ
เครือข่ายการป้องกันช่วยเหลือ พบว่า มีการน าทรัพยากรบุคคลที่มีคุณค่าจากองค์กรในชุมชน มาใช้ให้เกิด
ประโยชน์น้อย เช่น พระสงฆ์หน่วยอบรมประชากรประจ าต าบล รวมทั้งนโยบายของรัฐ ซึ่งเป็นสาเหตุหนึ่ง
ของการน าไปสู่เรื่องการใช้ยาเสพติด คือ มีการส่งเสริมสนับสนุนการผลิตสุราเสรี ขึ้นในชุมชน และขาดการ
ประสานงานเพ่ือร่วมมือการด าเนินงานจากภาครัฐ และเอกชน ในการส่งเสริม สนับสนุน การด าเนินการไม่
ต่อเนื่อง การขาดแรงจูงใจในการท างานที่เพ่ิมขึ้น  

และเมื่อท าการสัมภาษณ์เพ่ิมเติมก็พบว่า ผู้ให้ข้อมูลได้ให้ข้อมูลที่สอดคล้องกับข้อมูลเชิง
ปริมาณโดยกล่าวว่า ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาส าคัญของประเทศ แม้ทุกฝ่ายพยายามป้องกันและ
แก้ไขมาโดยตลอดแต่ปัญหาก็ยังไม่หมดโดยสิ้นเชิง กลับมีการแพร่ระบาดของยาเสพติดชนิดใหม่มา
เรื่อยๆ ซึ่งส่งผลกระทบต่อตัวผู้เสพ ครอบครัว และชุมชน โดยเฉพาะถ้าผู้เสพติดเป็นเด็กและเยาวชน
ที่อยู่ในวัยศึกษาเล่าเรียน ก็จะก่อให้เกิดความเสียหายและปัญหาต่างๆ มากมาย จึงนับเป็นปัญหา
เร่งด่วนที่จ าเป็นต้องได้รับการดูแล แก้ไขและป้องกันอย่างจริงจังให้มีประสิทธิภาพ จึงเป็นเรื่องที่ทาง
ผู้น าท้องถิ่นช่วยกันหามาตรการการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ซึ่งทางเทศบาลต าบลก็ได้จัด
กิจกรรมพัฒนาทักษะแก่เยาวชนเพื่อให้รู้วิธีการพัฒนาตนเองให้เป็นคนดีของสังคม โดยประสานความ
ร่วมมือกันกับสถานศึกษาในพ้ืนที่และหน่วยงานอ่ืนทั้งภาครัฐและเอกชน แม้จะได้มีการส่งเสริม
ป้องกันแต่ปัญหายังไม่หมดสิ้นไป ปัญหาต่างๆ เหล่านี้มีสาเหตุมาจากประชาชนยังขาดความร่วมมือ
ต่างฝ่ายต่างไม่เห็นความจ าเป็นที่จะต้องให้ฝ่ายอ่ืนมีส่วนร่วม ขาดข้อมูลพ้ืนฐานอย่างเพียงพอ 
ประชาชนในท้องถิ่นทีเ่ป็นกลุ่มสนใจมีน้อย  

 

๕.๓ ข้อเสนอแนะ 
     การศึกษาวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมในการป้องกันยาเสพติด ต าบลยางเนิ้ง อ าเภอสารภี 
จังหวัดเชียงใหม่ ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะทางการวิจัย ดังนี้ 
     ๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 ๑) ควรมีนโยบายผ่านหน่วยงานภาครัฐที่ท าหน้าที่ ในการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดให้ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่าง
จริงจัง เช่น เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับท้องถิ่นให้มาก
ยิ่งขึ้น และเพ่ือให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับท้องถิ่นได้อย่างถูกต้อง 

๒) ควรประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อประเภทต่างๆ ให้ประชาชนเห็นความส าคัญและ
ตระหนักถึงความจ าเป็นในการมีส่วนร่วมป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในชุมชน และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องต้องมีการด าเนินการประชาสัมพันธ์ในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดต้องอย่างจริงจัง
และต่อเนื่อง 



 

 

๑๒๙ 

๓) ควรสร้างจิตส านึกที่ดีให้เกิดขึ้น โดยให้ความรู้แก่ประชาชน โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งแก่เยาวชนทั้งในระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษาในการปฏิบัติตนให้เหมาะสม ไม่ไป
เกี่ยวข้องกับยาเสพติด อาจเป็นการใช้กิจกรรมทางสังคมช่วยในการเสริมสร้างได้ เช่น การจัดกิจกรรม
พัฒนาชุมชนร่วมกัน การจัดกิจกรรมพัฒนาประชาธิปไตยอย่างยั่งยืน เป็นต้น  

๔) ควรจัดหาอาชีพเสริมเพ่ือช่วยส่งเสริม และแก้ไขปัญหากับครอบครัวที่มี
ปัญหา และหาทางป้องกันกับครอบครัวที่ไม่มีปัญหาเรื่องยาเสพติด เพ่ือเป็นภูมิคุ้มกันไม่ให้เกิดปัญหา
ใหม่ข้ึนมากอีกได้ 

๕) ควรส่งเสริมโครงการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการให้การศึกษาและเผยแพร่
ความรู้ รวมทั้งก าหนดแผนงานการให้การศึกษาและเผยแพร่ความรู้ด้านการป้องกันยาเสพติดลงใน
แผนงานการด าเนินงานของสถานศึกษา พร้อมกับสรรหาบุคลากรที่เชี่ยวชาญในการเผยแพร่ให้ความรู้ 
ประกอบกับสนับสนุนงบประมาณในการด าเนินงานให้เพียงพอ 

๖) ควรสนับสนุนงบประมาณในการปรับปรุงสภาพแวดล้อมให้น่าอยู่  ปราศจากมุม
อับ ร่มรื่น และเหมาะแก่การท ากิจกรรมต่อต้านยาเสพติด รวมถึงส่งเสริมให้จัดกิจกรรมทางเลือกท่ีเป็น
กิจกรรมนันทนาการ เพ่ือส่งเสริมพัฒนาการด้านต่างๆ ทั้งทางร่างกาย อารมณ์และสังคมของประชาชน 
     ๕.๓.๒ ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
   ๑) ควรจัดให้มีทิศทางการพัฒนางาน วิสัยทัศน์ พันธกิจ มีผลผลิตด้านการปฏิบัติ
ที่ชัดเจน มีเป้าหมายการท างานที่เด่นชัด สามารถวัดผลการปฏิบัติงานได้ทั้งในเชิงคุณภาพและ
ปริมาณงานเพ่ือให้สอดคล้องกับการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ 
   ๒) ควรเจาะลึกถึงกลุ่มเป้าหมายที่มีระดับการมีส่วนร่วมน้อย โดยท าการส ารวจ
เชิงคุณภาพ เพ่ือให้ทราบถึงปัญหาอุปสรรค หรือเงื่อนไขอะไรที่เป็นเหตุต่อระดับการมีส่วนร่วมเพ่ือ
การแก้ไขได้ตรงจุดมากขึ้น และเปรียบเทียบผลการศึกษาที่ได้ว่าเป็นอย่างไรเพ่ือเป็นแนวทางในการ
ก าหนดนโยบายการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้ประสบผลส าเร็จต่อไป 
   ๓) การจัดระบบรักษาความปลอดภัย และให้ความคุ้มครองแก่ผู้ให้ความร่วมมือกับ
ทางราชการในด าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ควรด าเนินการตามระเบียบกฎหมายที่
เกี่ยวข้องโดยเคร่งครัด เพ่ือให้ประชาชนมีความรู้สึก ศรัทธา และเชื่อมั่น พร้อมให้ความร่วมมืออย่างเต็มที่ 
    ๕.๓.๓ ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 
     ๑) ควรศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อจุดด้อยของการด าเนินนโยบาย
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของส านักงานต ารวจแห่งชาติ เพ่ือน าผลการศึกษาที่ได้ไปปรับปรุง แก้ไข 
และพัฒนาจุดด้อยเหล่านั้น อันจะท าให้การด าเนินนโยบายป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดประสบ
ผลส าเร็จมากยิ่งขึ้น 



 

 

๑๓๐ 

     ๒) ควรเจาะลึกถึงกลุ่มเป้าหมายที่มีระดับการมีส่วนร่วมน้อย โดยท าการส ารวจ
เชิงคุณภาพ เพ่ือให้ทราบถึงปัญหาอุปสรรค หรือเงื่อนไขอะไรที่เป็นเหตุต่อระดับการมีส่วนร่วมเพ่ือ
การแก้ไขได้ตรงจุดมากขึ้น และเปรียบเทียบผลการศึกษาที่ได้ว่าเป็นอย่างไรเพ่ือเป็นแนวทางในการ
ก าหนดนโยบายการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้ประสบผลส าเร็จต่อไป 
     ๓) ควรศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพ
ติดของส านักงานต ารวจแห่งชาติ เพ่ือน าผลการศึกษาที่ได้มาส่งเสริมรูปแบบการมีส่วนร่วมในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของประชาชน อันจะท าให้ประชาชนเกิดพลัง และความสามัคคีใน
การแก้ไขปัญหายาเสพติดต่อไป 
     ๔) ควรมีการศึกษาเพ่ือพัฒนาศักยภาพผู้น าและองค์กรท้องถิ่น และการสร้าง
เครือข่ายภาคประชาชนของสถานีต ารวจภูธรแต่ละแห่ง ในการป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 

 


